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UM PAIS EM RECESSAO, MAIS POBRE E COM MAIS E MAIORE S
DESIGUALDADES SOCIAIS

Inicia-se esta semana uma nova avaliacdo do progsada troika, deslocando-se uma misséo ao
nosso pais. Esta visita ocorre pouco tempo decorrittpois de ter sido aprovado o mais duro
programa de austeridade que o pais ja conheceu e tave como resultado mais imediato e mais
dramatico uma verdadeira explosdo do desemprego.orfeéc igualmente num quadro de
intensificacdo brutal da crise da divida, com deselvimentos na Grécia e em Espanha, com
consequéncias que se podem tornar imprevisiveisapampais e para o proprio futuro da Unido
Europeia. Importa fazer uma andlise sobre o balange um ano decorrido sobre um programa
apresentado como de "ajustamento”, sobre as suaplioacdes e sobre as medidas que a CGTP-IN
considera serem de emergéncia para evitar uma mdieterioracéo da situacdo que vivemos.

1. Um ano de troika e de politica do Governo do PSD-C®

A CGTP-IN procedeu a um balanco da aplicacdo dogramas da troika e do Governo do PSD/CDS.
Um ano volvido, para além do ataque a soberanidegnécracia, temos:

= O pais em recessdao, a divida publica podera atiigi#o do PIB em 2013, o financiamento da
economia continua estrangulado e o crédito madpaaamentou em mais de 40%;

» A destruicdo de mais 204 mil empregos, o desempeegatingir mais de um milhdo de
trabalhadores, mais de um em cada trés jovens pet@lesemprego, a emigracdo intensificou-se e
reduziu-se a proteccao social no desemprego;

» Portugal como um pais de salarios cada vez maisdiad salario minimo continua congelado e a
maioria das convengdes colectivas ndo é revistanaolidagdo de um modelo de competitividade
baseado em salarios baixos e direitos minimosimpoometer o desenvolvimento do pais.

= A reducéo dos direitos individuais e colectivos ttabalhadores através da alteracéo da legislagéo
de trabalho no sector privado e na Administracaui€a)

= Cortes nas funcgdes sociais (seguranca social, saddeacdo) com consequéncias na diminuicao
da proteccdo social, na degradacdo dos servicdeqalle com fortes restricbes no direito ao seu
acesso (como o aumento de mais de 100% nas taxksadoras e a reducdo de comparticipacao nos
medicamentos);

= A Administracdo PuUblica fortemente atacada com a@ositdo de medidas deliberadamente
destinadas a reducdo dos seus recursos, a proaogavatizacdo de servicos, a degradar a sua
gualidade e a provocar o desemprego dos trabaksdor

= O agravamento das injusticas e das desigualdadiessso
A politica de austeridade é responsavel pela siuactual. A aplicagdo de medidas de austeridade na

generalidade dos paises da UE tem como consequiiresita a recessao na zona do euro. As previsdes
da Comissao Europeia apontam para uma recessa@-0m 2012 nesta zona; antevé-se a baixa do PIB,
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para além de Portugal, na Grécia, Espanha, Itdbéanda, Chipre e Eslovénia. Alguns dos paises que
mais contribuem para as exportagfes portuguesasiesem 2012, em recessdo (como a Espanha, onde
se prevé que abranja também 2013) ou terdo um beesoimento (Alemanha e Franca).

2. Aumento do desemprego

A destruicdo de empregos e 0 aumento do desempogptituem os dois aspectos mais marcantes da
crise actual. No espaco de um ano perderam-se deai200 mil postos de trabalho, tendo sido
especialmente atingidos os servicos, com menosrii08mpregos, mas a industria perdeu igualmente
empregos. A diminuicdo de emprego, que remonte aon2estre de 2008, ird intensificar-se este ano (
3,3% segundo as Previsdes da Comissdo Europeiagst8eprevisdo se confirmar, a destruicdo de
emprego em apenas dois anos (2011 e 2012) exc&d® osil, a que ha a juntar os que foram eliminados
em 2009 e 2010 (220 mil).

Daqui resulta uma verdadeira explosédo da taxadendprego (14,9% no 1° trimestre deste ano), apesar
das indicacdes de que a emigracdo esta a dispdareducdo da taxa de actividade. Estamos perante
uma verdadeira catastrofe.

Procurainterna e emprego (2008=100)
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O volume de desemprego vai depender da evolucasitaacdo econOmica: ndo apenas do fim da

recessao mas também de um crescimento que sejficatgramente elevado para permitir a reducéo da

taxa de desemprego. As previsdes constantes dari2oto de Estratégia Orcamental (ver gréafico) sdo

pouco crediveis. Apresentam um quadro cor-de-rasa @ crescimento (2,4% em termos médios entre

2014 e 2016) e para o desemprego. Mesmo com pesvidd optimistas a taxa de desemprego ainda se
situa em 12,1% em 2016.
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O factor determinante para a descida do desemgregariacdo de postos de trabalho. Crescimento
econdmico e emprego sdo realidades que estédo forterassociadas: em periodos de recessdo o emprego
tende a cair e o contrario tem vindo a acontecandpi as condic8es econdmicas melhoram. Apesat de ta
nao ter acontecido em 2010, num ano em que o RiBceu 1,4%, ainda assim se constata que a
diminuicdo do emprego (-1,5%) foi menor que a ieada no ano anterior (-2,5%).

PIB e emprego (%)
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3. Areducédo da cobertura das prestacdes de desemprego
O aspecto crucial da presente situagdo é o demestaperante um progressivo enfraquecimento da
protec¢do social no desemprego (com normas nesfidosgue remontam a 2006) num contexto de
agravamento brutal do desemprego, o0 qual ndo sgirégubstancialmente nos proximos anos.

Verifica-se um forte declinio na cobertura das fages de desemprego desde meados de 2010, em
resultado das altera¢des ao regime da proteccda sacdesemprego, da alteracdo das condi¢cBes de
acesso as prestacdes sociais ndo contributivaglémdnacédo das medidas refor¢co da proteccdo sogial
contexto das medidas de estimulo & economia (nmi@lbdarprocura interna) para combater os efeitos da
recessao global. A cobertura é medida em relacdalesemprego registado, o qual é inferior ao
desemprego global, mas o que importa aqui iluéteatendéncia de diminuigdo que o gréfico evidencia
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4. Propostas da CGTP-IN

A CGTP-IN considera que o crescimento do desempmgge por si sO a alteracdo das politicas
econdmicas e a adopcao de medidas de emergéncias®agoropde um programa estruturado em quatro
eixos essenciais: a) a orientacdo geral das adigcondémicas que devem privilegiar o crescimemto e
emprego; b) o combate ao desemprego, 0 que exitfo goromulgacdo do Cédigo de Trabalho; c)
medidas de estimulo & procura interna e de apofmaociamento da economia; d) medidas de reforco
da proteccao social.

M A orientacdo geral das politicas econ6micas que dawm privilegiar o crescimento e o
emprego

A politica actual tem efeitos ndo s6 desastrosotecido produtivo, no aumento do desemprego e no
agravamento das condi¢cdes de vida como contrapeatks do ponto de vista orcamental porque a
recessao esta a provocar a baixa dos impostogdtul; a queda das contribuicdes para a seguranca
social e a um aumento da despesa - por mais queveri®, tome medidas injustas para a restringir,
havera cada vez mais desempregados a requerergieste desemprego e mais familias em situacédo de
necessidade. Hoje mesmo, os defensores da audegritta pouco por toda a Europa, pressionados pela
luta dos trabalhadores, s&o forcados a reconheeeforam demasiado longe. Mas basta de retérica. E
necessaria uma efectiva mudanga na orientacamtiisgs econdmicas.

Para que isso aconte€éagreciso que o objectivo da reducao do défice pid ndo ponha em causa o
crescimento e 0 empregoA CGTP-IN defende renegociacdo da dividano sentido de que devem ser
revistos o prazo de reducéo do défice orcamentatjacéo dos custos de financiamento, a discussfio d
montantes e a trajectoria de diminuicdo da dividalipa.

M O combate ao desemprego, exige a ndao promulgacédo@adigo de Trabalho

Travar a destruicdo de empregos e a precariedaglealquentam a subida continua do desemprego
constitui uma prioridade. Nao é compreensivel gigeine dos que dizem ser o desemprego uma
calamidade, ndo facam corresponder com actos aspsilmvrasPor isso, a CGTP-IN defende que o
Presidente da Republica ndo promulgue as alteracde® Codigo de Trabalhoe faca respeitar a

Constituicdo e o principio do trabalho digno definpela OIT, ao qual o Estado portugués aderiu.

M Medidas de estimulo a procura interna e de apoio dmanciamento da economia

Sao necesséarias medidas para estimular a econondage exige desde logainamizar o sector
produtivo (inddstria, agricultura e pescas) e sustdar a procura interna. As medidas mais urgentes
passam por.aumento do salario minimo; evolucdo dos salariostravés de medidas para o
desbloqueamento da contratacdo colectiva e a puldicdo de portarias de extensao; reducdo dos
chamados custos de contexto; facilitacdo do acesao crédito para as micro, pequenas médias
empresas. E também necessario o desagravamento ¥a\Ina restauracéa

M Medidas de reforco da proteccao social
O desemprego abrange hoje mais de um milhdo demgesgados. Ainda que existam situacfes

diferentes diversas (desempregados no sentid@tagekirtermo, procura de primeiro emprego, procaa
novo emprego, inactivos a procura de emprego, pessobempregadas) torna-se necessario que 0s
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poderes publicos ndo sejam indiferentes a estaladal (muito menos que apenas a vejam na perspectiv
da reducao de custos) antes concebam politicasomjieguem:

= A politica econémica, para criar empregos e dimiauiivel de desemprego;

= A proteccdo social no desemprego, incluindo o slibbsile desemprego e o subsidio social de
desemprego;

= A seguranca social no dmbito da Proteccdo SocialCiladania, de modo a que nenhum
desempregado em situacao de caréncia economi@adiéu apoio, mobilizando outros instrumentos
como o rendimento social de inser¢éo e, em Ultimsgncia, a ac¢do social. Neste contexto, a CGTP-
IN defende:a melhoria das acesso as prestacdes sociais naotrdloutivas, através da revisdo do
Decreto-Lei n°® 70/2010 de 16.6, em particular ne ispeita a condi¢cdo de recursos, ao conceito de
agregado familiar e a capitacao de rendimerstasio promulgacao pelo Presidente da Republica

de medidas que diminuem os direitos a seguranca #&l¢ em particular no que respeita ao
rendimento social de insercéo.

No ambito do segundo vector (a proteccdo socialesemprego) a CGTP-IN defende que, sem prejuizo
da necessidade de rever o regime do subsidio @gang@esgo, sdo necessarias medidas urgentes para
evitar que os desempregados esgotem o subsidiguenfi sem rendimentd?or isso, entende ser
urgente o alargamento do subsidio social de desenggo.

O subsidio social de desemprego insere-se no ardhitBroteccdo Social de Cidadania pelo que é

financiado por impostos e ndo por contribuicdesiasgc Torna-se pois necessario reforcar as

transferéncias do Estado para este subsistemas Hstasferéncias devem ser apoiadas em meios
adicionais, obtidos através da contribuicdo de ireeidtos que escandalosamente tém escapado ao
esforco de consolidacdo orgamental. Ndo ha poisse@ contribuigdes sociais. A proposta da CGTP-IN

refor¢a a seguranca social sem pér em causa ase@atmbilidade.

Alargamento do subsidio social de desemprego
a) Condicdes de acesso

Durante o periodo de crise o subsidio social derdpsego deve ser alargado a todos os trabalhagiores
situacdo de desemprego que ndo tenham acesso sidicule desemprego, bem como a todos os
desempregados que esgotam o prazo de atribuiciobdédio de desemprego e preencham as condi¢cfes
de acesso ao subsidio social de desemprego. Estdig@es de acesso serdo as seguintes:

» O prazo de garantia para acesso ao subsidio slecdgsemprego inicial é de 90 dias com registo de
contribuicées num periodo de 6 meses imediatanaenégior ao desemprego;

» A condicdo de recursos para acesso ao subsidial stecidesemprego é definida em fungédo dos
rendimentos mensajgr capita do agregado familiar do requerente, que ndo dexeader 110% do
valor da retribuicdo minima mensal garantida;

= Para este efeito, 0 agregado familiar € compodt péprio requerente, seu cénjuge ou pessoa em
unido de facto, bem como pelos descendentes, a&stesdu afins que com ele vivam em comunhao
de mesa e habitacdo, desde que se encontrem depRraléncia econémica;

* O montante do subsidio social de desemprego au@tébde 110% da retribuicdo minima mensal
garantida para beneficidrios com agregado fam#iade 100% da retribuicdo minima mensal
garantida para beneficiarios isolados:
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Previsdo da possibilidade de prolongamento dauitéib do subsidio social de desemprego, por
periodos sucessivos, enquanto durar a situacaoriske €condmica e financeira e as taxas de
desemprego se mantiverem elevadas, de modo a epuitaros trabalhadores desempregados,
nomeadamente aqueles com longas carreiras coitabutfiguem privados de quaisquer

rendimentos.

b) Financiamento

Os instrumentos que poderdo ser equacionados pammtear os meios adicionais necessarios para
financiar o acréscimo de encargos nas politicaigispndo deverdo afectar a economia, mas simiincid
sobre rendimentos que, no essencial, tém escapgadadalosamente ao pagamento de impostos. Neste
sentido importa ter presente:

O reforco docombate a evasao, fraude fiscal e economia parale®do conhecidos os montantes
elevados que o Estado deixa de receber devidondeyiemportancia da economia paralela, estimada
em 25% do PIB. Essas receitas sdo muito elevadas@culadas tendo em conta o valor do PIB, a
incidéncia da economia paralela e o peso dos impasit PIB) que ndo sdo anualmente cobradas
rondardo os 15 mil milhBes de euros e, na hipdiese Estado poder recuperar apenas % desse valor,
isso significa que estaremos a falar de montamtesis para as receitas adicionais da ordem dos 3,7
mil milhdes euros. A CGTP-IN propde assim que senfi metas quantificadas para a recuperacgéo de
receitas fiscais de modo a serem afectadas, nomeatl, ao financiamento das medidas de
melhoria da proteccao social no desemprego;

Os rendimentos de capital sofreram ligeiras al@scem particular, os rendimentos de mais-valias,
de dividendos e do IRC. Assim, tomando por bastadss da CMVM (referentes aos anos de 2010 e
2011), verifica-se que atividendos atingiram 5,6 mil milhdes de euros; lasros foram superiores

a 12 mil milhdes de euros e @ansac¢des bolsistastingiram em 2011 os 102,7 mil milhdes de
euros. Se houver vontade politica havera receit@$oaais oriundas dos dividendos, dos lucros, ou
das transacc¢des bolsistas, tais como:

- Medidas deaumento da taxa de IRS para rendimentos muito eledas

— A criacdo de uma sobretaxa de imposto de 10% sobkes dividendos distribuidos o que
permitiria arrecadar (tendo em conta os elemengmodiveis referentes aos dois Ultimos anos)
mais de 560 milhdes de euros (muitos dos dividesdmstransferidos para o estrangeiro ndo
pagando imposto);

- A eliminagéo da isenc¢éo de pagamento de impostqae usufruem de cerca de 7@#s mais
valias em Portugal, sujeitando-as a taxa em vigor d&’21,5

- A aplicacdo de uma taxa excepcional de quatro céntds por cada euro transaccionado na
bolsa durante o periodo da crise.

Numa altura em que tanto se apela a solidariedaeifuiglade, estes sdo exemplos de como, taxando
guem mais pode e desincentivando a actividade elgpiea, se pode dar resposta aos milhares de
portugueses que atravessam situacdes dramaticas.
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